PBE-2022-171

STRIKT VERTROUWELIK M
Tot bij u

Toelichtingsnota van de Raad van Bestuur van PBE
aan haar vennoten (gemeenten)

bij de overeenkomst tussen Fluvius en Telenet
inzake de realisatie van het datanetwerk van de
toekomst in Vlaanderen

Brusselsesteenweg 199, 9090 Melle * www.fluvius.be


http://www.fluvius.be/

Toelichtingsnota realisatie

STRIKT VE RTRO UWEL” K datanetwerk van de toekomst

Inhoudstafel Toelichtingsnota

NETCO EN HET DATANETWERK VAN DE TOEKOMST IN EEN OOGWENK .......cccciuviiniiiniiiiinciiniiienieeninenienees 2
1 o 10 3 I 11V 3
7 | =3 3
3 SITUERING ... .ttt ittt raetrastsastsseraserassrassresssesssestasssassrasssnsssssssssrassrassrnsssnns 3
4  AANLEIDING TOT SAMENWERKING.......ccettiiiiiiiiiiiunieniiiiiniississeeessssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssses 4
5 WAT HOUDT HET AKKOORD TUSSEN FLUVIUS EN TELENET IN? ...ccuuiiiiiiuiiniriniininieisninnaissnenssnennes 5
6 DOELSTELLINGEN VAN NETCO....cccitiiiuiiiuiireiinenieesieiiaimairaisasisssissrserssrssssessssssasssasssasssassssssssssassss 6
7 STRUCTURERING VAN HET PROJECT ....cuuiieiiieiieiiniraiiniireiineeraerasresssesisesiassrasssasssssssssssssssssrsssrssssnns 6
2 J 17 G £ U L 1 7
9 BELANG EN POTENTIEEL VAN HET PROJECT VOOR DE GEMEENTEN EN HAAR BURGERS.................... 8
9.1  CRUCIALE UITGANGSPUNTEN EN DOELSTELLINGEN ...uuuviviireeeeeiiiititeeteeeseeeirtree e e e e s s ssiinaneeeee s s s e siinanneeeesesnas 8
9.2 BETROKKENHEID ..utteuteuttaueeutesteeuteteeteentesteessenseeueensesseensaseestensesseeneeseeneaneesaeenseateeseenseabeentensesneensenseeneas 8
9.3 GEVOLGEN BEHEERSOVERDRACHT .utttteuteettesteteententesteensasteeseensesseense st eneensesseansesseeseensesseensensesneensesseansas 8
9.4  DIVIDENDSTROOM — VERDERZETTING EN NIEUW ...uuuiiiiriiieeiiiiiiiiiieiee e e ettt e e e s s e siirrne e e e e e s s siinanneeee e s s 9
9.5 ZELF-FINANCIEREND BEDRIF ...uvtttteeeesiiiiiitttteeeteseittttete e e e s s eisbat et e e e e s s sssbabae e e e e s s e snmbaseeeeeesessnnbraneeeesssanas 9
9.6 FLUVIUS INET .ttt ettt ettt sttt et et ettt ettt e st e s bt em ekt ea e et e eh e em e e bt emeeneeeaeemeeeeeeseenbeebeeneenseeneenseeneennas 9
9.7 VRUWARINGSOVEREENKOMST ...tcuteuteetteuteateeneesteeueesesseensassesseensesseenseseaneensesseansessesseensesseeneensesneensesseenss 9
10 WAT WORDT VAN DE GEMEENTEN VERWACHT? ....ccttuuiiiiiieiiiienniereresiisnenesssssenessssssnsssssssnsssssssnnns 10
11 LOPENDE ACTIES EN VOLGENDE STAPPEN ......cccuiiiiiiiiiiiiiiiirecrressrea e seae e s eae s saa s s s sennns 10

Overzicht bijlagen (DNB-2022-172)

Korte historiek van de kabelactiviteiten in de Vlaamse gemeenten
KM-overeenkomsten en Interkabel

Overzicht contracten en betrokken partijen

Business plan NetCo

Densiteitsgrenzen

Structurering

Winstprognose

Fluvius Net

L PNV R WN PR

Lopende acties



Toelichtingsnota realisatie
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Algemeen - voor de deelnemende gemeenten van alle opdrachthoudende
verenigingen
v" samenwerking tussen Fluvius (namens alle OV’s en gemeenten) en Telenet

v" door inbreng bedrijfstakken

v" binnen een gemeenschappelijk bedrijf ‘NetCo’ waarin 33,2% aandelenparticipatie voor Fluvius en
66,8 % voor Telenet

v Netco zal cruciale doelstellingen en uitgangspunten vervullen
o uitrol tegen de laagst maatschappelijke kost, binnen 15 jaar;

o doelstelling om alle Vlaamse gezinnen én bedrijven te ontsluiten, zowel in stedelijk als landelijk
gebied; 78% door fiber en 22 % upgrade kabelnet;

o hoge datasnelheden, 5 Gbps met potentieel veel meer

o open netwerk - een netwerk met een open structuur met niet-discriminerende voorwaarden die de
vrije concurrentie tussen dienstenoperatoren toelaat.

v vanuit de OV’s en gemeenten worden naast de inbrengen geen andere inspanningen gevraagd — geen
inleg in geld, borgstelling voor leningen of anderen

v transacties zijn belastingsneutraal

v specifiek voor Fluvius Net gemeenten: voorwaarden blijven ongewijzigd

Specifiek voor de deelnemende gemeenten van de kabelmaatschappijen

v behoud dividendenstroom gedurende de eerste zes jaar van NetCo
v' bestaande erfpachtovereenkomsten tussen de KM’s en Telenet houden op te bestaan

v"herbevestiging vrijwaring door Telenet in het kader van de procedure ingesteld door Proximus
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Fluvius: Fluvius System Operator CV, werkmaatschappij van de opdrachthoudende verenigingen.
FttH: fiber to the home.

KM’s: afkorting voor de opdrachthoudende vereningingen die tevens kabelmaatschappijen zijn, m.n. Fluvius
Antwerpen, Fluvius Limburg, Fluvius West en PBE.

KM-overeenkomsten: overeenkomsten uit 1996 en 2008 afgesloten tussen enerzijds de KM’s en anderzijds
Telenet met betrekking tot het kabelnet in blote eigendom van de KM’s.

Niet-KM’s: afkorting voor opdrachthoudende verenigingen die geen kabelmaatschappijen zijn, m.n.
Gaselwest, Imewo, Intergem, Iveka, Iverlek en Sibelgas.

OV’s: alle opdrachthoudende verenigingen die aandeelhouders zijn van Fluvius met uitzondering van Riobra.

Op 18 juli 2022 keurden de raden van bestuur van respectievelijk Telenet en Fluvius een bindende
overeenkomst goed, met als doel de realisatie van het datanetwerk van de toekomst in Vlaanderen door
middel van een gemeenschappelijke dochterbedrijf. Fluvius trad hierbij op als mandaathouder van haar
aandeelhouders, de OV’s. De formele goedkeuring van het bereikte akkoord maakt het voorwerp uit van een
goedkeuringsproces op niveau van Fluvius, de OV’s en hun aandeelhouders (gemeenten).

In onderhavige nota wordt naast toelichting bij de inhoud van het bereikte akkoord ook duiding gegeven bij
de rol, positie en effecten die daaruit voortvloeien voor de OV’s en de gemeenten. Naast de toelichtende
nota, welke een globaal overzicht geeft, worden ook een aantal bijlagen toegevoegd waarin meer of
specifieke detailgegevens zijn opgenomen.

Het huidige landschap inzake openbare elektronische communicatienetwerken binnen Fluvius splitst zich op
tussen de zogenaamde KM'’s en niet-KM'’s. Deze laatste hebben in 2002 hun kabelnetwerken verkocht aan
Telenet.

De KM’s daarentegen hebben met Telenet KM-overeenkomsten? voor een langdurig gebruik van hun
kabelnetwerken afgesloten. Dit gebeurde onder de vorm van een ‘erfpachtovereenkomst’ met een looptijd
tot 2046, waarbij de KM’s, op het grondgebied van 103 aangesloten gemeenten, optraden als erfpachtgevers
van hun kabelnetwerken en als uitvoerder van onderhouds- en investeringswerken terwijl Telenet de
erfpachtgenieter/gebruiker was (cf. in de inbrengverslagen wordt dit aangeduid als ‘Specifieke inbreng’, zie
ook verder onder structurering en bijlage rond “Inbreng”). De erfpachtvergoeding laat actueel toe om jaarlijks
gemiddeld 17 miljoen euro aan dividend uit te keren aan de KM’s en hun gemeenten.

1 Zie bijlage 1 - Korte historiek van de kabelactiviteiten in de Vlaamse gemeenten.
2 Zie bijlage 2 - KM-overeenkomsten en Interkabel.
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Daarnaast bezitten alle OV’s ook fiber-infrastructuur die zij hoofdzakelijk gebruiken voor de aansturing en
controle van hun distributienetten en installaties. De vrije capaciteit op deze fiber-infrastructuur wordt door
middel van contracten tegen betaling ter beschikking gesteld aan andere partijen. (cf. in de inbrengverslagen
wordt deze aangeduid als de inbreng ‘Algemene inbreng’, zie ook verder onder structurering en bijlage rond
“Inbreng”).

Overtuigd van het feit dat fiber in de toekomst een onmiskenbare en cruciale rol zal spelen i.k.v. de uitrol van
het datanetwerk van de toekomst, zette Fluvius in opdracht van haar OV’s vijf FttH-pilootprojecten® op om
desbetreffend ervaring op te doen.

De resultaten van de pilootprojecten bevestigen het belang van fiber naar de toekomst toe maar tonen ook
duidelijk aan dat een uitrol en terbeschikkingstelling aan alle Vlamingen een opdracht is die enkel succesvol
kan zijn wanneer deze in samenwerking met andere marktpartijen wordt opgezet. Als Fluvius op eigen houtje
een FttH-netwerk zou moeten uitrollen, zou het de klantenbasis vanaf nul moeten opbouwen zoals in de
pilootprojecten. Daarbij duurt het veel langer om een (winstgevend) bedrijf op te bouwen, wat tot vertraging
had kunnen leiden bij de uitrol van het FttH-netwerk. Dit bracht Fluvius ertoe om begin 2020 verkennende
gesprekken te voeren met Proximus en Telenet waarna in juni 2020 een open oproep werd gepubliceerd om
operationele marktspelers te vinden voor het aanbieden van een openbaar elektronische-
communicatienetwerk met hoge snelheid in Vlaanderen.

Snel internet en de toegang ertoe evolueren naar een basisbehoefte binnen het dagelijkse leven, zowel
professioneel als niet-professioneel, en hebben dan ook een brede maatschappelijke betekenis. Fluvius
hanteerde in dit verband enkele cruciale uitgangspunten en doelstellingen:

1. uitrol tegen de laagst maatschappelijke kost;

2. doelstelling om alle Vlaamse gezinnen én bedrijven te ontsluiten, zowel in stedelijk als landelijk
gebied;

hoge datasnelheden;

4. open netwerk - een netwerk met een open structuur met niet-discriminerende voorwaarden die de
vrije concurrentie tussen dienstenoperatoren toelaat.

Op basis van de resultaten van de open oproep en de weerhouden applicaties van Proximus en Telenet, werd
vervolgens een objectieve vergelijking gemaakt van de voormelde applicaties. Hierna besliste de Raad van
Bestuur Fluvius op 26 juni 2020 om Telenet te kiezen als operationele partner voor het voeren van
gesprekken ter gezamenlijke realisatie van het datanetwerk van de toekomst. De gesprekken met Telenet
resulteerden in oktober 2021 in een niet-bindende (intentie)-overeenkomst tot samenwerking via een
gemeenschappelijk bedrijf NetCo (tijdelijke roepnaam). Finaal werd een akkoord bereikt dat werd
goedgekeurd door de raden van bestuur van Fluvius en Telenet op 18 juli 2022.

3 In Antwerpen, Diksmuide, Genk, Gent en Poperinge.
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Het akkoord werd geformaliseerd middels de “Inbreng- en kaderovereenkomst” met als doel de centralisatie
van alle vaste netwerkinfrastructuur door Telenet en Fluvius binnen NetCo via inbrengen van bedrijfstakken.
Kort samengevat: Telenet brengt haar infrastructuur en personeel in en Fluvius brengt de infrastructuur en
klantencontracten in.*

In het kader van het verlenen van elektronische-communicatiediensten of -netwerken, zal NetCo haar
activiteiten inzake aanleg en onderhoud van het netwerk zal uitbesteden aan (onder)aannemers en
aangezien het merendeel van de telecommedewerkers van Fluvius technisch uitvoerend personeel betreft
of medewerkers die niet uitsluitend voor de activiteit openbare elektronische-communicatienetwerken
werken, worden de telecommedewerkers van Fluvius niet ingebracht in NetCo. Alleszins zullen alle
telecommedewerkers binnen Fluvius tewerkgesteld blijven, weliswaar in een andere functie, hetgeen onder
meer past binnen het grote aantal openstaande vacatures (continu een 300-tal) voor technische profielen,
dossierbeheerders, toezichters, etc. en dit zowel binnen de gereguleerde als niet-gereguleerde activiteiten.
Binnen Fluvius lopen acties om de telecommedewerkers voor te bereiden op het opnemen van openstaande
vacatures. Dit neemt niet weg dat de personeelsleden die willen inschrijven op openstaande vacatures van
NetCo dit kunnen doen op vrijwillige basis.

De inbreng door de partijen wordt vergoed op basis van aandelen in functie van de overeengekomen
inbrengwaarden. Finaal zal Telenet een participatie van 66,8 % van de aandelen aanhouden en Fluvius 33,2
%. Het finale aandeel van de 10 OV’s binnen het aandeel van Fluvius van 33,2 % is verdeeld als volgt:

Inbreng Fluvius Inbreng OV's Fluvius Fluvius Fluvius PBE Gaselwest  Imewo Intergem Iveka Iverlek  Sibelgas  Totaal
Antwerpen Limburg West

KM's Specifieke inbreng 201,98 318,62 194,72 54,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26,23% 41,38% 25,29% 7,09% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%  100,00%
Alle OV's Algemene inbreng 23,79 29,43 18,10 573 24,15 31,09 13,05 10,11 22,11 2,43

13,22%

16,35%

10,06%

3,19%

13,42%

17,27%

7,25%

5,62% 12,28%

1,35%

769,92

180,00
100,00%

Totaal Totale inbreng 225,78 348,05 212,83 60,32 24,15 31,09 13,05 10,11 22,11 2,43 949,92
23,77% 36,64% 22,40% 6,35% 2,54% 3,27% 1,37% 1,06% 2,33% 0,26% 100,00%
225,78 348,05 212,83 60,32 24,15 31,09 13,05 10,11 22,11 2,43 949,92

Aangepaste inbrengwaarde

Fluvius inbreng in Netco 33,2 %
Na Correctie dividenden en leningen

23,771%

36,64%

22,40%

6,35%

2,54%

3,271%

1,37%

1,06% 2,33%

0,26%

100,00%

Met haar 33,2% is Fluvius minderheidsaandeelhouder maar via een aandeelhoudersovereenkomst weet zij
zich verzekerd van inspraak m.b.t. een aantal voor Fluvius cruciale beslissingen en materies.

De inbrengen door Fluvius en Telenet van hun netwerkinfrastructuur, heeft tot gevolg dat de KM-
overeenkomsten ophouden te bestaan door de versmelting van de rechten en verplichtingen binnen NetCo.

Om het verder gebruik van de huidige en toekomstige fiber-infrastructuur van Netco voor het beheer van
hun distributienetwerken en -installaties te verzekeren, zullen de OV’s en Fluvius een erfpachtovereenkomst
sluiten met NetCo.

In het verlengde van de inbrengovereenkomst werden ook dadingsovereenkomsten afgesloten over
hangende discussiepunten inzake de vergoeding van OPEX- en CAPEX-werken in het kader van de KM-
overeenkomsten, inzake het ondergronds brengen van de elektriciteitsnetten van de niet- KM’s alsook inzake
het gebruik van de palen door Telenet voor het verleden en naar de toekomst toe door NetCo.

4 Voor meer informatie zie hieronder punt 6 en bijlage 6 inzake Structurering.
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Om de continuiteit bij de opstart van NetCo te verzekeren werden ook afspraken gemaakt om tegen betaling
tijdelijk in bepaalde dienstverlening te voorzien door Fluvius en Telenet aan NetCo.

Voor meer informatie inzake de contracten overeengekomen met Telenet in het kader van NetCo, wordt
verwezen naar bijlage 3 — Overzicht contracten en betrokken partijen.

Aangezien deze contracten gevoelige informatie bevatten die de economische, financiéle en commerciéle
belangen van zowel Fluvius als Telenet raken, inzonderheid door haar beursgenoteerd karakter, worden de
contracten niet overgemaakt aan de gemeenten. Deze documenten liggen echter ter inzage van de
gemeenteraadsleden op de zetel van de OV en kunnen op verzoek en mits ondertekening van een
vertrouwelijkheidsverklaring aldaar ingezien worden.

NetCo zal enerzijds instaan voor het beheer van de ingebrachte kabelnetwerken en anderzijds voor de uitrol
(investering) van een FttH-netwerk in Vlaanderen en bepaalde delen van Brussel en Wallonié, waar Telenet
thans reeds actief is met haar kabelnetwerk.

Het business plan van NetCo® voorziet in een gebalanceerde uitrol van het FttH-netwerk in gans Vlaanderen:

e in de stedelijke gebieden, de zgn. zones A, wordt principieel jaarlijks 75% van het budget
geinvesteerd;

e inde rurale gebieden, de zgn. zones B, wordt principieel jaarlijks 25% van het budget geinvesteerd;

e in de meest rurale gebieden, de zgn. zones C, wordt er een stevige upgrade van het kabelnetwerk
voorzien.

De investeringsbudgetten zijn opgemaakt om de target van 100% snel internet te behalen door middel van
78 % FttH-uitrol in Vlaanderen binnen 15 jaar en voor 22% ofwel door upgrade van het bestaande
kabelnetwerk dan wel andere technologieén. NetCo kan deze doelstellingen realiseren ofwel alleen ofwel in
samenwerking met andere operatoren die reeds fiber uitrollen. De investeringen in fiber zullen gebeuren in
functie van de behoeften aan capaciteit en snelheid binnen het kader van de gebalanceerde uitrol in de zones
A en B. De werken worden zo veel als mogelijk in synergie met andere nutsbedrijven uitgevoerd om kosten
te besparen en tegelijkertijd zo weinig mogelijk hinder te veroorzaken voor de burgers en lokale besturen.

Binnen de Fluvius-groep zal de inbreng gebeuren in vier verrichtingen® (stappen):

1. de 10 OV’s (incl. 4 KM’s) doen een Algemene inbreng van hun bedrijfstak ‘openbare elektronische
communicatiewerken’ in Fluvius System Operator. De 4 KM’s doen bijkomend een Specifieke
inbreng’;

2. vervolgens is er een geruisloze fusie® van Interkabel door Fluvius System Operator;

5 Zie bijlage 4 — Businessplan NetCo.

6 Zie bijlage 6 — Structurering ,voor een schematisch overzicht en meer informatie.

7 Zie bijlage 2 — KM-overeenkomsten en Interkabel

8 Een geruisloze fusie of een met fusie gelijkgestelde verrichting is een fusie waarbij de overnemer 100% van de aandelen van de overgenomen
vennootschap in bezit heeft. In dit project zal na de inbreng van bedrijfstak door de 4 KM’s in Fluvius, deze laatste 100% van de aandelen van Interkabel
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3. Fluvius System Operator en Telenet BV brengen vervolgens hun bedrijfstak in NetCo BV in;

4. ten slotte brengen Fluvius System Operator en Telenet BV hun aandelen van NetCo in HoldCo BV in.

Diverse andere mogelijkheden qua structurering werden bekeken maar niet weerhouden omdat deze met
name juridisch, fiscaal en/of boekhoudkundig onhaalbaar of minder aangewezen bleken.

De totale netto-bedrijfswaarde voor NetCo bedraagt 2,86 miljard euro dus resp. 1,85 en 1,01 miljard euro
voor Telenet en Fluvius. Dit komt overeen met een participatie van 64,7% voor Telenet en 35,3 % voor Fluvius.
In het kader van het minstens verzekeren van de continuiteit van de huidige dividendenstroom aan de KM'’s
gedurende de eerste 6 jaar van het operationeel bestaan van NetCo, is overeengekomen dat Fluvius Telenet
een gedeelte NetCo aandelen (2,1 %) zal verkopen® voor een bedrag van 120 miljoen EUR (‘synthetisch
dividend’). Deze verkoop zal worden gerealiseerd na de inbreng in Netco (verrichting 3)°, waardoor het
aandeel van Fluvius op basis van de respectievelijke inbrengen finaal zal overeenstemmen met 33,2% t.o.v.
66,8% voor Telenet.

De oprichting van HoldCo, en de inbreng van de NetCo aandelen erin, is noodzakelijk om desgevallend in een
uitkering van cashmiddelen voor de aandeelhouders te kunnen voorzien. NetCo zal ten gevolge van de
inbrengstructuur en de investeringen in het FttH-netwerk, tijdelijk niet over voldoende uitkeerbaar vermogen
beschikken. HoldCo zal t.g.v. de inbreng van de aandelen NetCo wel over voldoende vermogen beschikken
om waar aangewezen tot uitkeringen over te gaan.

Voornoemde structurering impliceert dat zowel de statuten van Fluvius als deze van de OV’s moeten
gewijzigd worden en dat de gemeenten een beheersoverdracht moeten doen of herbevestigen naargelang
het geval, zie hieronder.

Belangrijk voor de gemeenten is ook dat Fluvius én Telenet op 14 juni 2022 een tax ruling verkregen hebben.
Deze ruling zorgt voor een fiscale neutraliteit van de transacties (zowel Fluvius als Telenet) en dit op vlak van
vennootschapsbelasting, btw en registratierechten (bv. geen belasting op meerwaarden, geen btw-
herzieningen, ...) en een neutrale overdracht en verderzetting van de investeringsaftrek voor de bedrijfstak
Telenet. De assets en contracten van de OV’s en gemeenten kunnen aldus ingebracht worden zonder nadelig
belastingseffect.

De beoogde verkoop van 2,1 % van de aandelen door Fluvius aan Telenet dient evenwel nog te worden
voorgelegd aan de rulingcommissie en zal het voorwerp moeten uitmaken tot een aanvraag van een avenant
aan de voormelde ruling.

in bezit hebben. Aangezien de activa van Interkabel ook deel uitmaken van het kabelnetwerk en in praktijk Fluvius System Operator reeds de dagelijkse
werking van Interkabel voert, is dergelijke fusie een logische en noodzakelijke stap binnen het project. Bovendien is een geruisloze fusie administratief
eenvoudiger en goedkoper omdat er minder verslagen moeten opgesteld worden door de bestuursorganen en de commissaris-revisor.

9 Zie hieronder punt 9.4.

10 Mits goedkeuring door de rulingcommissie, zie punt 7.
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Met dit project realiseren we bovenvermelde cruciale uitgangspunten en doelstellingen.

De gemeenten weten zich verzekerd dat gans hun grondgebied voorzien wordt van een datanetwerk van de
toekomst dat beschikbaar is voor al hun inwoners. Het datanetwerk van de toekomst zal hoge datasnelheden
toelaten: op termijn zullen snelheden van 5 Gbps of meer mogelijk zijn; dit is vijf keer sneller dan de hoogste
downloadsnelheid die vandaag wordt aangeboden.

De gemeenten in Vlaanderen zullen i.f.v. hun reéle densiteit'' zowel zones A, B als desgevallend C kennen en
dus evenwichtig aan bod komen door een gebalanceerde uitrol. Dit maakt dat al hun inwoners hiervan zullen
kunnen gebruik maken.

Het gros van de investeringen zal doorgevoerd worden over de volgende acht jaar. Dit zal gerealiseerd
worden door een combinatie tussen eigen netwerkaanleg en/of een mogelijke samenwerking met externe
partners op de meest efficiénte manier en tegen de laagste maatschappelijke kost.

NetCo zal een open netwerk uitbaten en op niet-discriminerende basis netwerktoegang verlenen aan Telenet
en andere operatoren op basis van wholesaleovereenkomsten, die de vrije concurrentie tussen
dienstenoperatoren toelaat. Het principe van niet-discriminatie is expliciet opgenomen in de
wholesaleovereenkomst. De prijszetting van NetCo werd zo opgesteld om te verzekeren dat operatoren die
aan dezelfde voorwaarden voldoen dezelfde prijzen moeten betalen om het netwerk te kunnen gebruiken.
De operatoren gaan bovendien de vrijheid hebben om zelf hun actieve apparatuur te verbinden met het
netwerk, waardoor ze autonoom technologiekeuzes kunnen maken en hun diensten vrij gaan kunnen
definiéren.

Ook NetCo zelf heeft een open karakter: in de aandeelhoudersovereenkomst werd bedongen dat toetreding
van nieuwe vennoten steeds mogelijk is. Dit is mogelijk zowel voor operationele partijen (een
telecomoperator bv.) als voor financiéle instellingen.

Via hun vertegenwoordiging binnen Fluvius kan door de gemeenten gewaakt worden over uitvoering van de
opdracht conform de cruciale uitgangspunten en doelstellingen ten bate en ter garantie van het datanetwerk
van de toekomst op gans hun grondgebied en voor al hun inwoners.

Het mee onderschrijven van het project en het doorsteken van de opdracht (beheersoverdracht zie verder)
naar de OV’s en richting Fluvius belemmert, noch verhindert op enige wijze de mogelijkheid voor andere
operatoren en partijen om aan de gemeente te verzoeken gebruik te kunnen maken van hun openbaar
domein voor de aanleg van elektronische-communicatienetwerken.

11 Zie bijlage 5 — Densiteitsgrenzen.
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Toelichtingsnota realisatie

STRI KT VE RTRO UWELU K datanetwerk van de toekomst

De beheersoverdracht verhindert evenmin de gemeenten om vrij hun eigen dienstverlener voor
elektronische-communicatiediensten (o.a. internet of telefonie) te kiezen.

In het kader van het minstens verzekeren van de continuiteit van de huidige dividendenstroom aan de KM’s
gedurende de eerste 6 jaar van het operationeel bestaan van NetCo, is overeengekomen dat Fluvius Telenet
een gedeelte NetCo aandelen (2,1 %) zal verkopen'’ voor een bedrag van 120 miljoen EUR (‘synthetisch
dividend’). Telenet zal in deze periode een jaarlijkse betaling doen aan Fluvius van 20 miljoen EUR bestemd
voor de KM’s.

Wanneer op basis van het businessplan vanaf het zevende jaar de middelen voor handen zijn om vanuit
NetCo of HoldCo een eigen dividendbeleid te voeren, zullen zowel de gemeenten aangesloten bij de KM’s
evenals de gemeenten aangesloten bij een niet-KM, in de mate dat ze een beheersoverdracht hebben
verricht, mee kunnen genieten van uitgekeerde winsten'® door NetCo/HoldCo in relatie tot hun inbreng.

Aangezien NetCo wordt opgezet als een afzonderlijk bedriff met een eigen en autonome
financieringsstructuur, dient er vanuit de gemeenten niet voorzien te worden in financiering, noch
borgstelling daaromtrent.

De OV’s hebben een aanbod elektronische-communicatiediensten ontwikkeld voor de deelnemende steden
en gemeenten en andere lokale besturen bestaande uit vnl. internet, telefonie, lokale netwerken & Free WiFi,
genaamd Fluvius Net'*. 113 gemeenten hebben heden een beheersoverdracht inzake Fluvius Net gedaan bij
hun respectievelijke OV.

De dienstenrelatie tussen de OV’s en gemeenten wordt samen met de vaste netwerkinfrastructuur
ingebracht in NetCo. De bestaande diensten zullen aldus aan dezelfde voorwaarden verdergezet kunnen
worden tot 2046 voor de reeds genietende gemeenten. De eventuele migratiekosten, geraamd op 7 miljoen
euro, zijn ten laste van Telenet.

De in de huidige (erfpacht)overeenkomsten tussen de 4 KM’s en Telenet uit 2008, die betwist worden door
Proximus voor het Hof van Beroep Brussel, opgenomen vrijwaringsverbintenis ten laste van Telenet wordt
herbevestigd. Als de overeenkomsten met Telenet vernietigd zouden worden en/of de KM’s aansprakelijk
zouden worden gesteld tot betaling van een schadevergoeding omdat ze geen marktbevraging hebben
georganiseerd, betalen de KM’s enkel de eerste schijf van 20 miljoen euro en Telenet de rest van de
schadevergoeding. Dit beperkt het risico voor de betrokken KM’s en aangesloten gemeenten. Binnen de
KM’s is reeds 20 miljoen daarvoor geprovisioneerd.

2Zie hierboven punt 6 en Bijlage 6 — Structurering.
13 Zie bijlage 7 — Winstprognose.
14 Voor meer informatie inzake Fluvius Net en een overzicht van de deelnemende gemeenten, zie bijlage 8 — Fluvius Net.
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Toelichtingsnota realisatie

STRI KT VE RTRO UWELU K datanetwerk van de toekomst

In de raden van bestuur van de OV’s worden de inbrengverslagen voor inbreng van de activiteit richting
Fluvius opgemaakt en verder geformaliseerd en worden de daarmee samenhangende statutenwijzigingen en
bijeenroeping Buitengewone Algemene Vergaderingen [voor PBE op 16 december 2022] voorzien.

Aan de gemeenten wordt verzocht goedkeuring te verlenen aan de voorgestelde statutenwijzigingen welke
dan de bevestiging impliceren van de inbreng van de activiteit openbare elektronisch-
communicatienetwerken en de rechten die daardoor ontstaan op basis van de verkregen aandelen via
Fluvius.

De goedkeuring van de statutenwijziging impliceert voor een gemeente die reeds aangesloten was voor de
activiteit openbare elektronische-communicatienetwerken geacht wordt aangesloten te blijven voor deze
activiteit; de hun daarvoor eerder toegekende aandelen en bijhorend dividendrecht blijven onverlet.

De goedkeuring van de statutenwijziging impliceert voor een gemeente die nog niet aangesloten was voor
de activiteit openbare elektronische-communicatienetwerken, dat ze geacht wordt aangesloten te zijn voor
deze activiteit, een beheersoverdracht te hebben verricht en hiermee te voldoen aan de verplichting om
minstens één aandeel met betrekking tot deze activiteit te hebben onderschreven. Hierdoor erkent de
gemeente de realisatie van het datanetwerk van de toekomst op haar grondgebied als een taak van algemeen
en openbaar belang en vertrouwt ze deze opdracht toe aan de OV en Fluvius als werkmaatschappij.

Door de beheersoverdracht en onderschrijving van één aandeel weten de gemeenten zich verzekerd van
toekomstige dividenden vanuit NetCo/HoldCo.

Fluvius zal hiertoe een ontwerp gemeenteraadsbesluit ter beschikking stellen aan elke gemeente. voor de
goedkeuring statutenwijzigingen en de daaraan verbonden gevolgen.

In afwachting van bevestiging dat de samenwerking tussen Fluvius en Telenet geen verdere stappen vereist
op niveau van de mededingingsautoriteiten, de Europese Commissie en de Belgische Mededingingsautoriteit
(BMA), worden alle voorbereidingsacties onder dit voorbehoud verder uitgevoerd. Het bekomen van deze
bevestiging is een opschortende voorwaarde voor de voltooiing van de transacties. We doen het nodige om
zo snel als mogelijk deze bevestiging te bekomen.

Volledigheidshalve delen we jullie mee dat de BMA een onderzoek heeft geopend naar mogelijke
concurrentieverstoring bij de uitrol van fibernetwerken in Vlaanderen. Verder heeft Eurofiber twee
rechtszaken in kort geding opgestart tegen de samenwerking tussen Fluvius en Telenet. We verwachten dat
deze rechtszaken geen impact zullen hebben op de samenwerking met Telenet en de beoogde verrichtingen.
Voor meer informatie over het onderzoek van de BMA en de rechtszaken, wordt verwezen naar bijlage 9 —
Lopende acties.

Voortbouwend op de behandeling in de raden van bestuur van september 2022 wordt van de gemeenten
verwacht dat zij het project ‘NetCo’ agenderen ter beraadslaging op de gemeenteraden véér december 2022.
In december 2022 werden immers de buitengewone algemene vergaderingen van de OV’s bijeengeroepen
voor goedkeuring van de statutenwijzigingen, aanvaarding van de beheersoverdrachten ed. om toe te laten
de nodige verdere stappen richting de operationele start van NetCo vanaf januari 2023 te kunnen realiseren.
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